ST

Karlsruher Institut fur Technologie

Welchen Beitrag kann die Forschung
zur Losung des Welternahrungsproblems leisten?

Vortrag im Rahmen des Workshops ,We Seed the World“, 18.02.2013, Tutzing

Marc Dusseldorp | Institut fiir Technikfolgenabschatzung und Systemanalyse (ITAS)

KIT — Universitat des Landes Baden-Wirttemberg und

nationales Forschungszentrum in der Helmholtz-Gemeinschaft WWW. klt-ed LI



Aufbau ﬂ(“.

Karlsruher Institut fur Technologie

® Das TAB zur Einfihrung
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® Bezug zum Workshop ,,We Seed the World“
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Das TAB zur Einfiihrung ﬂ(“.

B 1990 als selbstandige Einrichtung beim Bundestag etabliert

® von externer wissenschaftlicher Einrichtung betrieben
(seit 1990 ITAS, 2003-2012 mit Fraunhofer-ISI)

® berat den Deutschen Bundestag in Fragen
des wissenschaftlich-technischen Wandels

® Themenfelder: Energie, Umwelt, Ernahrung,
Landwirtschaft, I1&K, Verkehr u.a.

B derzeit 10 Mitarbeiter

B Zusammenarbeit mit externen Gutachtern
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TA-Projekt ,,Welternahrung” ﬂ(“.

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

@ Beauftragung 10/2008, Durchfiihrung 07/2009-02/2011
® Charakteristikum: breite Herangehensweise an die Thematik

® Ausgangspunkt: drei Perspektiven auf das WE-Problem
B Mengenperspektive
B Zugangsperspektive

W Ernahrungsperspektive

B Es existieren zahlreiche EinflussgroBen auf die angebotene
bzw. nachgefragte Menge, auf Zugang und Ernahrungsverhalten

B Diese stellen potenzielle Ansatzpunkte fiir Forschung dar
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TA-Projekt ,,Welternahrung” ﬂ(“.

® Projektphase I: Kurzgutachten
W 8 Kurzgutachten zu ausgewahlten Themenfeldern

W 4 Kurzgutachten zu Fragen der Forschungsorganisation

® Projektphase II: Experten-Workshop im BT (06/2010)

B Diskussion von drei kontrovers diskutierten Problemfeldern:
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HINTERGRUND

Unter- und Mangelerndhrung zihlen nach wie
vor zu den dringendsten Problemen, denen sich
die Weltgemeinschaft stellen muss. Wissenschaft
und Technik wird eine bedeutende Rolle bei der
Lasung des Problems zugeschrieben. Uber ver-
besserte Pflanzensorten und effizientere Produlk-
tionsmethoden hinaus bestehen zahlreiche mig-
liche Ansatzpunkte fiir die Forschung, denn die
Faktoren, die die Erndhrungslage der Weltheviil-
kerung bestimmen, sind vielfiltig und stehen in
komplexen Wechselwirkungen.

Vor diesem Hintergrund untersucht das Biiro
fiir Technikfolgen-Abschitzung beim Deutschen
Bundestag (TAB) in einem Projekt, welche Bei-
trige Forschung zur Losung des Welterndhrungs-
problems leisten kann. In der ersten Projektphase
wurde auf Grundlage der Expertise zahlreicher
Fachleute ein Uberblick iiber mégliche Ansatz-
punkte fiir Forschung geschaffen, insbesondere
auch solche, die bisher vernachlissigt wurden.
Zugleich wurden drei Problemfelder bestimmt,
die Gegenstand aktueller Debatten und zugleich
fiir die Zielrichtung des Projektes zentral sind:

IM FOKUS DER FORSCHUNG:
PRODUKTION ODER VERBRAUCH?

Forschung mit Welternzihrungsbezug hat bislang
vor allem die Produk tionsseite im Blick. In jiings-
ter Zeit wird zunehmend auf die Bedeutung der
Verbrauchsseite hingewiesen. Ressourcenintensi-
ve Erndhrungsstile, ein vor allem in Schwellen-
lindern zu beobachtender Wandel der Ernih-
rungspewohnheiten sowie die jeweils zugrunde
liegenden ékonomischen und sozialen Ursachen
stehen in engem Zusammenhang mit verschie-
denen Facetten des globalen Problems der Un-
ter- und Mangelerniihrung. Hinzu kommen teils
massive Nachernteverluste in Entwick lungs- wie
auch in Industrielindern.
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KONTROVERSE STRATEGIEN ZUR
PRODUKTIONSSTEIGERUNG

Dass die globale Produktionsmenge an Nah-
rungsmitteln kiinftig weiter steigen muss, ist
praktisch unstrittig, und auch eine zunehmen-
de Produktion nachwachsender Rohstoffe wird
vielfach gefordert. Die Vorstellungen iiber ad-
dquate Strategien zur Realisierung dieser Ziele
gehen jedoch weir auseinander. Dem Ansarz ei-
ner weiteren Intensivierung von Hochleistungs-
standorten stehen Konzepte einer Low-Input-
Intensivierung marginaler Standorte gegeniiber,
die gezielt den von Hunger besonders betroffe-
nen Kleinbauern in Eindlichen Gebieten zugu-
tekommen sollen.

FORSCHUNGSORGANISATION: LEHREN AUS
DEM TRANSFERPROBLEM FUR FORDEREIN-
RICHTUNGEN UND FORSCHUNGSPOLITIK?

Entwicklungsorientierte Forschung ist seit Jahr-
zehnten der Kritik ausgesetzt, sie bleibe in der
Praxis weit hinter den eigenen Anspriichen und
den Zielen der Forderpolitik zuriick. Als Lisung
des zugrundeliegenden «Transferproblems« wird
eine Stirkung partizipativer Forschungsansitze
diskutiert — die jedoch bislang mir erheblichen
strukturellen Hindernissen konfrontiert sind.

ZIEL DES WORKSHOPS

Ziel des Workshops ist es, zentrale Aspekte der
drei Problemfelder zu beleuchten und magliche
Konsequenzen fiir die inhaltliche und organisa-
torische Ausrichtung zukiinftiger Forschung zum
Welternihrungsproblem zu diskurtieren. Dies ge-
schieht im Rahmen von moderierten Podiums-
diskussionen unter Einbeziehung des Publikums.
Dariiber hinaus besteht in den Pausen die Mog-
lichkeir einer Vertiefung der Diskussion mit den
am Projekt beteiligten Fachleuten. Die Ergebnis-
se des Workshops fliefen in die Berichterstattung
des TAB an den Bundestag ein.

PROGRAMM

14.00 BEGRUSSUNG
U. Burchardt, MdB, Ausschussvorsitzende
Dir. Th. Petermann, TAB

EINFOUHRUNG IN DEN WORKSHOP
M. Dusseldorp, Dr. A. Sauter, TAB

Moderation: M. Gebrke, Deutsche Welle

1415 PODIUMI - IM FOKUS DER FORSCHUNG:
PRODUKTION ODER VERBRAUCH?
Prof. Dr. O. Hensel, Universitiit Kassel
Prof. Dr. W. Lutz, OEAW
R. Rehaag, Katalyse-Institut
D, D). Virchow, Food Security Center,
Universitit Hobenbeim

1515  PAUSE - Diskussion mit Projcktbeteiligten

15.45 PODIUM Il - KONTROVERSE STRATEGIEN
ZUR PRODUKTIONSSTEIGERUNG
Prof. Dr. U. Képke, Universitit Bonn
Dir. |. Kotschi, Agrecol
Prof. Dr. |. Sauerborn, Univ. Hobenheim
Prof. Dr. H. von Witzke, HU Berlin

16.45 PAUSE - Diskussion mit Projcktbetciligten

1715 VORTRAG - Erfahrungen der Entwicklungs-
rusammenarbeit mit der Forschung
am Beispicl Landwirtschafe
Dr. M. Lindecke, GTZ

17.30  PODIUM Il - LEHREN AUS DEM TRANSFER-
PROBLEM FUR FORDEREINRICHTUNGEN
UND FORSCHUNGSPOLITIK
PD Dr. 8. Albrecht, Universitit Hamburg
M. Bernard, BLE
Dr. W. Kasten, GTZ/BEAF
PD Dr. B. Kaufmann, DITSL
Prof. Dr. A. Neef, Kyushu University

18.30 ABSCHLUSS DES WORKSHOPS

ITAS



TA-Projekt ,,Welternahrung” ﬂ(“.

Karlsruher Institut fur Technologie

® Projektphase I: Kurzgutachten
W 8 Kurzgutachten zu ausgewahlten Themenfeldern

W 4 Kurzgutachten zu Fragen der Forschungsorganisation

® Projektphase II: Experten-Workshop im BT (06/2010)

® Diskussion von drei kontrovers diskutierten Problemfeldern:
W ,/m Fokus der Forschung: Produktion oder Verbrauch?“
W ,Kontroverse Strategien zur Produktionssteigerung”

W ,Forschungsorganisation: Lehren aus dem Transferproblem?“

B Abschlussbericht umfasst Auswertung beider Phasen
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Karlsruher Institut fur Technologie

BURO FUR TECHNIKFOLGEN-ABSCHATZUNG

Marc Dusseldorp
Arnold Sauter

Forschung zur Losung des
Welternahrungsproblems -
Ansatzpunkte, Strategien,
Umsetzung

Endbericht zum TA-Projekt

®Download als TAB-Bericht:
www.tab-beim-bundestag.de

& WAIs BT-Drucksache 17/6026:
‘ druchsachen.bundestag.de

Arbeitsbericht Nr. 142
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Projektergebnisse: Ubersicht ﬂ(“.

Karlsruher Institut fur Technologie

V.  WELTERNAHRUNGSFORSCHUNG: MOGLICHE SCHWERPUNKTSETZUNGEN

UND FORSCHUNGSPOLITISCHE HANDLUNGSOPTIONEN 147
1. Mogliche Schwerpunktsetzungen fur zukunftige Forschung 148
1.1 Produktions- und verbrauchsseitige Themenfelder
gleichermalen berucksichtigen 148
1.2 Produktivitatssteigerung: Zugang zu Nahrung und
Ressourcenschutz in den Mittelpunkt stellen 155
1.3 Forschung zum globalen Ernahrungsverhalten ausbauen 159
2. Forschungspolitische Handlungsoptionen 161
2.1  Welternahrungsforschung als ressortubergreifende
Aufgabe 165
2.2 Bessere Bedingungen fur partizipative Forschung 167

2.3 Ein moglicher nachster Schritt: Kooperative
»Leuchtturmprojekte« 171

Dusseldorp: Welchen Beitrag kann die Forschung zur Losung des Welternahrungsproblems leisten? ITAS



1.1: Produktions- vs. Verbrauchsseite ﬂ(“.

B Es existieren zwei prinzipielle Ansatzpunkte zur
Sicherstellung einer hinreichenden Nahrungsmittelmenge:

@ Produktion auf bestehenden Agrarflachen sichern bzw. erhéhen

W Struktur der Nachfrage nach Nahrungsmitteln verandern

® Vorschlage sehen haufig einzelne Einflussgrolien als gegeben,
andere als variabel und politisch gestaltbar an

@ Favorisierte Ansatzpunkte werden haufig nicht im Kontext mit
Alternativen dargestellt und nachvollziehbar priorisiert

® Daher Gegenuberstellung der wichtigsten Einflussgrof8en auf
Produktions- bzw. Vverbrauchsseite

10 Dusseldorp: Welchen Beitrag kann die Forschung zur Lésung des Welterndahrungsproblems leisten? ITAS



1.1: Produktions- vs. Verbrauchsseite

SKIT

Karlsruher Institut fur Technologie

TAB. 1 MOGLICHE AUSWIRKUNGEN WICHTIGER EINFLUSSGROSSEN AUF DIE
WELTERNAHRUNGSSITUATION BIS 2050 (VERLUSTE MIT NEGATIVEM VORZEICHEN)

EinflussgroRe Veranderung p.a. % der globalen Ackerflache
Siedlungs- und Verkehrsflache -2,8 Mio. ha -0,2
Energiepflanzenanbau -0,4 bis 5 Mio. ha -0,03 bis 0,4
Bodendegradation (Erosion) -10 Mio. ha -0,7
Produktivitatssteigerung 0,5-1

Halbierung Nachernteverluste 0,4
Fleischkonsum -5,5 Mio. ha -0,4

Quelle: eigene Darstellung

11 Dusseldorp: Welchen Beitrag kann die Forschung zur Lésung des Welternahrungsproblems leisten?
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1.1: Produktions- vs. Verbrauchsseite ﬂ(“.

® Potenzial zur Verbesserung der Welternahrungssituation:
® Ernahrungsgewohnheiten
® Nacherntetechniken

® Produktionssysteme

B Potenzial zur Verhinderung ihrer weiteren Verschlechterung:
B Nutzungskonkurrenzen (Siedlungsbau, nachwachsende Rohstoffe)

® Bodendegradation

® Produktions- und verbrauchsseitigen Einflussgrofsen gebuhrt
ein gleichermal3en hoher Stellenwert in der Forschung

B Allerdings erfahrt Verbrauchsseite bislang geringere Beachtung

12 Dusseldorp: Welchen Beitrag kann die Forschung zur Losung des Welternahrungsproblems leisten? ITAS



1.2: Zugang zu Nahrung und Ressourcenschutz ﬂ(“.

B Strategien zur Steigerung der Flachenproduktivitat:
B High-external-input-Intensivierung von Hochleistungsstandorten

B Low-external-input-Intensivierung von marginalen Standorten

B Zentrale Herausforderungen fir Produktivitatssteigerungen:
B Verbesserter Zugang zu Nahrung fur die Betroffenen

® Erhebliche Reduktion des Ressourcenverbrauchs in der Landwirtschaft

® Daraus ergeben sich Anforderungen an die o. g. Strategien:

13 Dusseldorp: Welchen Beitrag kann die Forschung zur Lésung des Welterndahrungsproblems leisten? ITAS



1.2: Zugang zu Nahrung und Ressourcenschutz ﬂ(“.

ruher Institut fir Technologie

® Forderung kleinbauerlicher Landwirtschaft in Entwicklungs-
landern: Kopplung von Produktivitat und Zugang

B 3/4 der Armen leben in landlichen Gebieten der Entwicklungslander,
die meisten als Kleinbauern, Landlose oder nomatische Tierhalter

B Flachenertrage weit geringer als in intensiver Landwirtschaft auf
Gunststandorten, aber erhebliche Steigerungen fiir moglich gehalten

B Charakteristika der kleinbauerlichen Agrarproduktion berucksichtigen,
insbesondere geringe finanzielle Ressourcen zum Zukauf externer Inputs

B Produktionssteigerungen konnen mit Verbesserung beim Zugang zu
Nahrung verbunden werden (Eigenversorgung plus Verkaufserlose)

W Ansatzpunkte: conservation agriculture, Agroforstsysteme,
okologischer Landbau u. a.

14 Dusseldorp: Welchen Beitrag kann die Forschung zur Lésung des Welterndahrungsproblems leisten? ITAS
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1.2: Zugang zu Nahrung und Ressourcenschutz ﬂ(“.

ruher Institut fir Technologie

® Intensivierung von Hochleistungsstandorten: Ressourcenschutz

Zahlreiche Ansatzpunkte (Bewasserung, Dingemitteleinsatz,
Verringerung der Vorernteverluste, Erhohung des Ertragspotenzials)

Erhebliche negative Umweltwirkungen der Landwirtschaft:
Emission von Klimagasen, Wasserverbrauch, Bodendegradation,
Verlust von Biodiversitat, hoher Bedarf fossiler Energietrager

Nahrungsmittelversorgung groBer Teile der Weltbevolkerung ist
von Verfugbarkeit kostenglinstiger fossiler Energietrager abhangig

Spiegelt sich kaum in Dokumenten zur Forschungsausrichtung wider
GroRe der Herausforderung: LW basiert auf hohen externen Inputs

Insbesondere: High-external-input-Intensivierung nicht isoliert,
sondern an MaRnahmen zur Sicherung des Zungangs koppeln

Dusseldorp: Welchen Beitrag kann die Forschung zur Lésung des Welterndahrungsproblems leisten? ITAS



1.3: Forschung zum Erndahrungsverhalten ﬂ(“.

B Welternahrung wird meist als Mengen- oder Zugangsproblem,
nur selten als Problem des Ernahrungsverhaltens verstanden

® Aber: ,Ernahrungsperspektive” auf Welternahrungsproblem
dirfte fur dessen Linderung zentral sein:

B Facetten der Uber- und Mangelerndhrung

B Konsumierte Menge stark von Ernahrungsgewohnheiten abhangig

® Mogliche Themen einer solchen ,Welternahrungsforschung®:
B Bestimmungsfaktoren individuellen Erndhrungsverhaltens
® Veranderungen der Ernahrungsgewohnheiten und deren Folgen

B Strategien zur Gestaltung einer nachhaltigeren Welternahrungssituation

16 Dusseldorp: Welchen Beitrag kann die Forschung zur Lésung des Welterndahrungsproblems leisten? ITAS
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2.2: Partizipative Forschung ﬂ(“.

® Probleme bisheriger Forschungsorganisation:

Das , Technologie-Transfer-Model

I(l

starke Orientierung an linearem Modell von Innovationsprozessen
fihrte zu Produktivitatssteigerungen an Gunststandorten

aber: erhebliche 6kologische und soziale Kosten

und: in marginalen Regionen der Entwicklungslander nicht erfolgreich

nicht genugend an Bedurfnissen der Zielgruppe orientiert
(Mangel an Praxisrelevanz, nicht ,,nutzerneutral®)

aus prinzipiellen Grinden nicht geeignet wegen der Produktionsweise
der kleinbauerlichen Landwirtschaft (,,low external input®)

Dusseldorp: Welchen Beitrag kann die Forschung zur Lésung des Welterndahrungsproblems leisten? ITAS



2.2: Partizipative Forschung SKIT

Karlsruher Institut fur Technologie

® Charakteristika von Low-external-input-Systemen

B geringe Verfugbarkeit naturlicher und 6konomischer Ressourcen
(schlechte Bodenqualitat, Armut u.v.m.)

B hohe Variabilitat der Ressourcenverfiigbarkeit
B heterogene Anbaubedingungen auf Betriebsebene

W daher: Landwirtschaft als komplexes System der Nutzung nattrlicher
Ressourcen

B geringe Zukaufe von Betriebsmitteln, Nutzung lokaler Arten, flexible
Fruchtfolgen usw.

B zugehorige Sozialformen (Aufgabenteilung, Kooperation)

18 Dusseldorp: Welchen Beitrag kann die Forschung zur Losung des Welternahrungsproblems leisten? ITAS



2.2: Partizipative Forschung ﬂ(“.

® Grinde fur das Scheitern des Ansatzes

B Bedingungen auf Forschungsstationen entsprechen nicht den
Bedingungen in den Betrieben vor Ort (Heterogenitat u.a.)

B hoher Kapitaleinsatz der Landwirte haufig nicht moglich

B Beeinflussung des Flachenertrags nicht durch Einsatz von
Produktionsfaktoren auf einfache Weise maoglich

B tieferes Verstandnis der Produktionsweise und der lokalen
(6kologischen, kulturellen, infrastrukturellen) Bedingungen notig

B Kontextabhangigkeit der kleinbauerlichen Landwirtschaft

19 Dusseldorp: Welchen Beitrag kann die Forschung zur Lésung des Welterndahrungsproblems leisten? ITAS
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2.2: Partizipative Forschung

B Kennzeichen partizipativer Agrarforschung

B institutionalisierte Interaktion von Forschern und Landwirten
(sowie ggf. anderen Stakeholdern)

@ in unterschiedlichen Phasen von Forschungsprojekten
(Gestaltung, Durchfihrung, Bewertung)

B dabei zentral: Integration unterschiedlicher Wissenssysteme
(wissenschaftliches und lokales Wissen)

B Interessen der Landwirte in Forschung einflieBen lassen

W ebenfalls zentral: Forschung als Lernprozess,
Kompetenz der Landwirte zur Problemldsung verbessern

Dusseldorp: Welchen Beitrag kann die Forschung zur Lésung des Welterndahrungsproblems leisten?
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2.2: Partizipative Forschung ﬂ(“.

® Erwartungen an partizipative Agrarforschung

B Erhohung von Praxisrelevanz (Eignung der Forschungsergebnisse),
Ubernahmeraten und Dauerhaftigkeit der Nutzung

B kirzere Zeitspanne von Entwicklung bis Ubernahme der Innovation
B besseres Kosten-Nutzen-Verhaltnis als konventionelle Ansatze

W Starkung von Selbstbewusstsein und Eigenstandigkeit der Landwirte
(,empowerment”)

B dauerhafte Verbesserung der Kommunikations- und
Probleml6sekapazitaten aller Beteiligten

21 Dusseldorp: Welchen Beitrag kann die Forschung zur Lésung des Welterndahrungsproblems leisten? ITAS
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2.2: Partizipative Forschung ﬂ(“.

® Hindernisse bei der Umsetzung

W Politik der Forschungsorganisationen

Marginalisierung sozialwissenschaftlicher Teildisziplinen der Agrarwissenschaften

zunehmende Spezialisierung trotz Mittelklrzung, Vernachlassigung integrativer Facher

@ Forschungsforderung

Restriktion der DFG-Forderung auf Grundlagenforschung
detaillierter Arbeitsplan bei Antragstellung noétig

Anforderungen der Forderung fir pF nicht sinnvoll (Publikationen)
Beschrankung der Forderung aufi.d.R. 3-5 Jahre

geringe Flexibilitat der Mittellibertragung auf Projektpartner
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2.2: Partizipative Forschung SKIT

Karlsruher Institut fur Technologie

B Anreizsysteme innerhalb der Wissenschaft
B Kriterium der Paxisrelevanz bei Evaluierung unbedeutend
B mehr Prestige und Fordermittel durch Grundlagenforschung
B kaum publizierbar, daher karrierehinderlich

B Denkstil hiesiger Wissenschaftler

B an komplexitatsreduzierte Produktionssysteme gewohnt
(kontrollier- und standardisierbare Produktionsbedingungen)

B Geringschatzung lokalen Wissens (Hierarchie des Wissens)

B Kooperation statt Transfer

W Grenzen der eigenen Kompetenzen sehen
® Hochschulausbildung

W Ausbildung zu interdisziplinarem und partizipativem Arbeiten kaum etabliert
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Bezug zum Workshop ﬂ(“.

B Zichtungsforschung ist produktionsseitige Forschung —
wichtig, aber im Kontext ihrer Alternativen zu betrachten

@ Sie muss sich zwei zentralen Herausforderungen stellen:
Der Sicherung von Zugang zu Nahrung und Ressourcenschutz

® Sie darf sich nicht auf die Mengenperspektive beschranken,
sondern muss zugleich die Ernahrungsperspektive einnehmen

® Sie muss zweckmaRige (moglicherweise partizipative)
Formen der Forschungsorganisation annehmen

24 Dusseldorp: Welchen Beitrag kann die Forschung zur Lésung des Welterndahrungsproblems leisten? ITAS



Kontakt

® Marc Dusseldorp

Karlsruher Institut fir Technologie (KIT)

Institut fur Technikfolgenabschatzung
und Systemanalyse (ITAS)

marc.dusseldorp@kit.edu

25 Dusseldorp: TA auf dem Feld der Konflikte
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